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Sao Jodo da Ponte - MG, 01 de junho de 2020.

Ilma Sra.
Rosangela Marques Lima Bulhdes
S6cia Administradora da

NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA. - ME

REF.: RESPOSTA AO PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO
Pregao Presencial N.2 018/2020
Processo Licitatério N.2 40/2020

I DO RELATORIO

1. O Pregao Presencial N.2 018/2020 - ainda em andamento -, tem como
objeto o fornecimento de materiais de Limpeza, Utensilios domésticos, produtos
para higienizagdo e materiais para distribuigdo gratuita, objetivando atender as

necessidades das diversas Secretarias Municipais de Sio Jodo da Ponte /MG.

2. O processo teve o julgamento dos recursos apresentados quanto a sua
fase de habilitagdo nos termos proferidos na ata do dia 04 (quatro) de abril de
2020 (fls. 762/768), e decisio dos recursos devidamente publicada em
19/05/2020.

3. Observou-se, entdo que junto ao processo licitatério que a empresa
NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA. - ME, apresentou recurso contra a decisio inicial
da Pregoeira, o qual foi devidamente respondido em tempo hébil.

Temos comprovado em todo o processo que as observagées contidas no
instrumento foram alvo de verificagdo pelos julgadores do certame.

Diante de tais procedimentos administrativos a conclusao da Pregoeira
foi no sentido de reconhecer o recurso apresentado pela empresa Natalia
Distribuidora Ltda. - ME, para, no mérito, negar-lhe provimento. Ainda, a fim de
que sua decisdo fosse avaliada em outra instdncia, remeteu o processo a

autoridade municipal. 9
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Em sua folha 968, consta despacho do Prefeito Municipal, convalidando

os termos decisérios da Pregoeira e Equipe de Apoio, devidamente publicado em

(19/05/2020).
1L DA REPRESENTACAO:

4. A empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA. - ME, inconformada com
as decisbes recorrentemente tomadas na convalidagdo dos atos administrativos
praticados administrativamente pelos responsaveis deste Ente Federativo,
apresenta um pedido de reconsideragao.

Deve-se considerar que tal pedido ndo tem fundamento na Lei
10.520/02 de forma expressa. Porém, a mesma norma determina que a
Administragdo devera usar de forma subsidiaria a Lei 8.666/93 para os casos em
que estiverem nela previstos. Sendo assim, a missiva da empresa recorrente tem
fundamento expresso na Lei N.2 8.666/93 especificamente em seu art. 109, I
(representagdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis da intimé(;éo da decisao
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico.

Considerando a publicagdo da decisdo da CPJL em 20 de maio de 2020,
o prazo inicial para a vigéncia de prazo para apresentagao de tal representagao,
findava-se em 27 de maio de 2020. Neste sentido temos como apto a ser acolhido

para analise.

5. Na peticio de recurso apresentada as alegagdes que segundo seus

conceitos fundamentam a necessidade de reforma da Pregoeira e Equipe de Apioi:

“Nobre Comissdo, llustrissimo Pregoeiro, por todo apresentado
REQUER:

a) - O recebimento do Presente Pedido de Reconsideragdo ao
Recurso Administrativo;

b) - A abertura de diligéncia junto a Vigildncia Sanitdria de
Montes Claros/MG, sede das empresas licitantes, a fim de maior
esclarecimento da obrigatériedade da AFE para fornecimento de
pessoa juridicas nos itens qualificados como saneantes (itens 11,
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44, 45,71, 126, 187 e 191), que pode ser feita através do telefone
(38) 2211-4346 (Senhor Luis Paulo Ruas - Autoridade Sanitdria);
¢) - Provimento do Recurso Administrativo, reconsiderando as
razées recursais apresentadas, e esclarecidas neste, para que
ocorra a desclassificagdo da EMPRESA LIMP NORTE COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA nos itens 11, 44, 45,71, 126, 187
e 191(SANEANTES), pela ndo apresentagdo da AFE, com
consequente anulagdo da decisdo apresentada pela Comissdo e
ratificada pelo Prefeito Municipal.(SIC)

6. A empresa peticionante requer em seu pedido a aceitagdo do recurso de

representagdo, habilitando a recorrente.
[1I. MOTIVACAO DA DECISAO:

7. Dos pressupostos recursais temos que houve o julgamento técnico do
recurso apresentado em fase de decisao da autoridade competente, a decisao da
Pregoeira foi considerada como apta a fundamentar a adjudicagio dos itens da
licitagdo.

Deste modo, conhece-se do pleito da Recorrente, na forma de simples
peti¢do, por expresso comando constitucional (art. 52, inciso XXXIV, alinea “a” da

Carta Magna).

8. A recorrente apresentou novamente as mesmas alegagbes do recurso
administrativo impetrado no dia 15/05/2020. A partir de entdo novamente
passamos a nos debrugar sobre o assunto com o fito de ndo prejudicar quaisquer

licitantes.

9. De acordo com os termos da Lei 6.437/77 a empresa que ndo tiver a
autorizagio de funcionamento do 6rgao sanitario competente cometerd infragao
sanitaria e estard sujeita a pena de adverténcia, interdi¢do, cancelamento de

autorizacio e de licenga e/ou multa. Como ¢ de conhecimento da equipe técnica da

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Ponte/MG, foi exigida a apresentagdo de

documentos relativos ao cumprimento desta legislagao, incluindo as RDC da

ANVISA.

o9



] )

- T ATTTAR TTETIITEFFZAL. EPE

TEPLRED PR FTAPIIFE

- T ITED AV ITEC OIS TITISIFE" ”
2T IT-Z20=4

10. A legislagdo ¢ bastante clara no que se refere a dispensa de Autorizagao
de Funcionamento (AFE) das empresas varejistas. No entanto, temos que as
jurisprudéncias em relagao ao assunto apresentou divergéncias de entendimentos,

conforme apresentamos abaixo:

“Embora o art. 5 IlI, da Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC
16/2014 ndo exija a autorizagdo de funcionamento (AFE) de
empresas que realizem o comércio varejistaz, o inc. VI do art. 2°
daquela mesma Resolugdo dispée que, para essa normd, no
conceito de  distribuidor ou comércio atacadista  estd
compreendido “o  comércio de  medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para satide, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades” (g.n.). Posto isso, e considerando que
os contratos que advirdo do presente certame terdo pessoas
juridicas como partes contratante e contratada, razdo assiste ao
Ministério Puiblico de Contas quando afirma que, em se
considerando as caracteristicas dos ajustes licitados, impde-se a
interpretacdo pelo cabimento da exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) de qualquer licitante que venha a contratar
com a Administragdo, “uma vez que equiparado, pela norma, a
condigdo de atacadista/distribuidora”. O mesmo ndo se aplica a
autorizagdo estadual e municipal, a vista do levantamento
realizado pelo Ministério Piblico de Contas no parecer do evento
56 do processo 18039.989.17-3, que adoto como razdo de decidir:
“Iéd com relagdo a Licenca de Funcionamento emitida pela
Vigilancia Sanitdria local, o site do Municipio de Indaiatuba,
especificamente na ‘Cartilha de Orientagdo para Solicitagao de
Cadastro ou Licen¢a de Funcionamento da Vigildncia Sanitdria’,
esclarece que estdo sujeitos ao licenciamento os estabelecimentos
constantes na Portaria CVS n® 04/11. Da consulta ao regramento
estadual, observou-se que, a priori, se submetem ao licenciamento
os estabelecimentos listados no Anexo I, constando, entre eles,
apenas os ‘comércios atacadistas de produtos de higiene, limpeza e
conservagdo domiciliar’ registrados sob o CNAE 4649- 4/08. Na
mesma norma sdo abarcados os comércios varejistas, mas tao
somente de alimentos, medicamentos e cosméticos. Tem-se,
portanto, que, se ao comercializar com a Administragdo a licitante
vencedora serd equiparada a comércio atacadista pela legislagdo
federal, submetendo-se a Autorizagdo de Funcionamento (AFE), a
mesma interpretagdo ndo é extensiva ao dmbito estadual, e, por
consequéncia, municipal. Nestes termos, conclui-se que as
representagoes sdo parcialmente procedentes, podendo a
representada exigir, como documento de habilitagdo, Autorizagdo
de Funcionamento (AFE) junto a ANVISA, mas devendo
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consignar ressalva expressda, no entanto, quanto a dispensa
da Licenca de Funcionamento local das empresas varejistas
e/ou demais empresas que ndo se encontram sujeitas d exigéncia
pela legislagdo local”. Deverdo ser revistos, pois, 0 item 6.14 e 0
subitem 6.14.13 do edital, somente pard que as empresas
varejistas sejam dispensadas da Licenga de Funcionamento do
municipio  sede.  ( TC-18039.989.17-3, Sessdo  Plendria de
13/12/2017 - Conselheira-S ubstituta Silvia Monteiro).

DENUNCIA N. 1007383 Orgdo: Prefeitura Municipal de Ibid
Denunciante: LM Comércio Ltda - Me Exercicio: 2017
Responsdvel(eis): ~ Mdrcio Eustdquio de Rezende Jiinior
Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis MPTC: Glaydson
Santo SopraniMassaria RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO,
COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGAGAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE

()

Com relagdo a questdo suscitada, verifico que a exigéncia de que
os interessados no certame apresentem, na fase de Habilitagdo,
Autorizagdo de Funcionamento concedido pela Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria - ANVISA, encontra-se respaldada no
inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93. Existindo normas especificas
que regulamentam a fabricagdo e a comercializagdo dos produtos
que compéem 0 objeto do certame ora analisado, e admitindo o
art. 30, inciso IV da Lei 8.666/93 a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial para a qualificagdo técnica dos
interessados no certame, é de se concluir que ndo hd ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n® 004/2017. Destaca-se, como jd mencionado, que 0
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 004/20017 tem por
objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de material
de higiene e limpeza, copa, cozinha e descartdveis. A fabricagdo e a
comercializagdo dos produtos que compéem o objeto do certame
ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde sobre
a Vigildncia Sanitdria.

“REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO
EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM
EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR
DO CERTAME. PROCEDENCIA. DETERMINA CAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15
(quinze) dias, faga constar do edital do Pregdo Eletrénico 62/2016
a exigéncia de que as empresas participantes comprovem 0
cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no
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Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando
aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda
as exigéncias técnicas necessarias; (TCU - REPR: 01854920160,
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
03/08/2016)10"

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFEANVISA) PARA HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO
ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO
LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1)
Segundo o inciso 11l do art. 5° da Resolugdo n.® 162014 da ANVISA,
ndo é exigida a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista
de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.
2) Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o
exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a
exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, 0
inciso VI do art, 2¢ da Resolugdo n.2 162014 da ANVISA estabelece
que o comércio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribuicdo ou atacadista, e ndo
varejista. 4) Para a empresa que realize atividade de distribuicdo
de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ouenchimento de gases medicinais, o artigo 3°
da Resolugdo n.2 162014 da ANVISA exige a Autorizagdo de
Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do
pregdo consiste na escolha da melhor proposta para registro de
pregos para aquisicdo de fraldas descartdveis, em atendimento a
Secretaria Municipal de Satide (género no qual estdo insertas as
fraldas descartdveis, ex vi da defini¢do contida no RDC N.°
2112005 e no item 1.2 da Portaria n.? 1.48090, ambos da
ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas, conclui-se, em
cognigdo sumdria, que a referida aquisi¢do licitada subsume-se a
definicdo de distribuicdo ou comércio atacadista, e ndo de
comércio varejista, mister para o qual é cogente a apresentagdo
da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora ndo apresentou a competente Autorizagdo de
Funcionamento (AFE), nos termos da alinea m do item 10.2.1 do
instrumento convocatdrio, revela-se aplicdvel, a priori, a hipitese
de desclassificagdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculagéo, previsto no art. 41 da Lei 8.66690, que tem como
escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital (ST - AgRg no AREsp 458436RS - Segunda
Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - Dje 02042014). 8)
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Recurso provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em
conformidade da ata e notas taquigrdficas da sessdo, que
integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso.
Vitéria, 23 de fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR)

11. Diferentemente do entendimento que havia pautado as decisoes
administrativas a jurisprudéncia dominante entende que ha normas especificas
que regulamentam a fabricagao e a comercializagdo dos produtos que compoem o
objeto desta licitagdo e que as empresas para efetuarem as vendas de produtos

saneantes devem apresentar Autorizagao de Funcionamento (AFE).

IV. DA CONCLUSAO:

12. Do ponto de vista da condugdo dos atos praticados pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, temos que foram perfeitamente adequados aos preceitos legais,
nio héa de se cogitar que houvesse no processo quaisquer descumprimentos de
normas e principios legais que regem a matéria licitatoria.

Todos os direitos da Recorrente foram considerados nas fases
recursais, assim como das demais licitantes. Diante de tal fato ndo ha de se negar o
cumprimento do principio da isonomia.

No entanto, nos foi apresentado outros entendimentos a respeito da

matéria que, minuciosamente analisados, temos que é possivel o deferimento do

pleito do Requerente, para que hdo ocorra prejuizo ao procedimento formal que foi

observado no decorrer da licitagao.

Ante as circunstancias, o Chefe do Executivo Municipal de Sdo Jodo da
Ponte (MG) decide JULGAR PROCEDENTE a representagao apresentada pela
empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA. - ME e determinar a reforma dos atos
praticados pela Pregoeira e Equipe de Apoio, para desclassificar a proposta da
empresa LIMP NORTE COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, nos itens
11; 44; 45; 71; 126; 187 e 191 (Saneantes) pela obrigatoriedade da
apresentagdo da AFE em nome da licitante, devendo ser repassados ao segundo
colocado seguindo a ordem de classificagdo, qual seja a empresa NATALIA

DISTRIBUIDORA LTDA. - ME, pelo valor do seu tltimo lance registrado.
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13. Que a presente resposta seja encaminhada a empresa recorrente e que
a Pregoeira publique segundo os tramites legais, bem como disponibilize o
documento em sua integra no site da Prefeitura Municipal.

E: O parecer.

E a decisio da Autoridade Maxima.

Sao Jodo da Ponte - MG, 01 de junho de 2020.

h

Danilo Wagner Veloso
Prefeito Municipal

Ll —
efferson Santos

oF Geral do Municipio
OAB/MG 123.071
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